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案例 6

普定县水务一体化建设项目

一、项目概况

近年来，普定县的社会经济和城镇建设发展迅速，人民

生活水平不断提高，用水量急剧增加，再加上原有龙潭水厂

供水水源的不足，致使城市给水供需矛盾的日益尖锐，严重

制约着普定县社会经济的发展，与此同时城区污水量也不断

增加。本项目的实施能够提高县城污水处理规模，提高污水

处理率，最大限度的减少污染物的排放，保护城关小河及下

游夜郎湖的水质。同时，建设新的供水工程，能够扩大普定

县城市供水量，完善普定县城市供水设施，确保县城用水需

求，促进普定县城社会经济的快速发展。

本项目包括供水项目和污水项目，供水项目包括存量资

产、在建工程和拟建项目三部分。（1）存量资产包括已建自

来水厂 3座（后寨水厂、龙潭水厂、火牛坡水厂），王家湾

纯净水厂 1座，实际产量 2万吨/日，配水管网 146公里。龙

潭自来水厂，设计供水规模 1万吨/日；后寨自来水厂，设计

供水规模 0.5万吨/日；火牛坡自来水厂，设计规模 0.20万吨

/日；（2）在建工程为普定县城供水扩建工程，建设供水规模

为 3万吨/日供水厂；（3）拟建项目为普定县南部片区供水工
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程，扩建规模为 3.0万吨/日的给水处理厂一座，同时对黑山

水厂原取水泵房移位改建（取水规模 6.0万吨/日），并配套

建设相应的输水工程（输水规模 6.0万吨/日，D630×10输

水管 L＝14314米）和配水工程（扩建 3.0万吨/日的配水规

模，新建配水管网 DN100-DN700 L=56090米）。污水项目包

括存量资产和新建项目两部分。存量资产方面，主要涉及已

建污水处理厂一座，配套管网 45公里。普定县城污水处理

一期工程，2008年开始建设，2009年建成投入运营，污水

处理规模设计规模为 0.6万吨/日，目前实际日处理能力达到

0.55万吨/日。新建项目为普定县城污水处理二期工程，本次

工程新增 0.9万吨/日处理能力。项目总投资 20302.1万元（不

含规划内远期项目投资），其中：存量资产合计 5589.62万元，

在建工程投资 9985万元，新建项目投资 4727.48万元，资金

来源为地方自筹及银行贷款。

二、运作模式

（一）项目具体模式

本项目涉及存量资产、在建项目和新建项目，采用

TOT+BOT的运作方式，实行特许经营，合作期限定为 30年。

项目实施机构通过竞争性方式选择社会投资人，由中标人与

政府授权的普定县自来水公司按要求成立项目公司进行具

体运作。由项目公司负责项目的投资、融资、建设、运营和

移交。
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图十一 项目交易结构图

（二）投资融资模式

根据《国务院关于调整和完善固定资产投资项目资本金

制度的通知》（国发〔2015〕51号）要求，供水、污水处理

类项目的最低资本金比例为 20%。为便利项目融资，保障项

目的顺利实施，本项目注册资本金定为新建项目总投资的

30%，暂定为 6000万元，其他资金可通过银行贷款、股东贷

款、基金等方式筹集。如果政府方申请得到上级奖励、补助

资金或专项基金且按照规定必须用于本项目作为资本金，则

相应调整自来水公司的持股比例，或者调增注册资本金金额

并相应调整各方持股比例，但最终自来水公司的持股比例不

超过 50%。项目公司注册资本为 6000万元，其中，自来水

公司占 20%，中标人占 80%，各方均应以现金方式出资。

三、借鉴价值
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（一）项目自身特点

本项目是贵州省首例落地的水务一体化 PPP 项目，本项

目既有供水项目，又有污水项目，供水和污水项目中又分别

有存量项目和在建工程，供水项目还面临新建工程的建设，

污水项目还含有存量污水管网。本项目还涉及普定县自来水

公司人员安置问题以及存量债务化解问题。综合这些情况，

本项目的运作相当的复杂。结合项目实际，统筹考虑供水和

污水项目的运作，采用 TOT+BOT 的运作方式，将存量资产和

在建工程的经营权都转让给社会资本与普定县自来水公司

合资成立的项目公司，并由项目公司承担新建工程的投资建

设工作，负责所有项目设施的运营维护与更新改造，由项目

公司统一实施、统筹管理。

（二）积极盘活存量资产

本项目有存量项目和在建工程，项目的实施，有效化解

存量债务、盘活存量资产，本项目存量资产和在建工程包括

自来水厂 3 座（后寨水厂、龙潭水厂、火牛坡水厂）、王家

湾纯净水厂及配水管网、普定县城污水处理一期工程及配套

管网。本项目实行经营权转让，资产所有权仍归普定县自来

水公司所有。通过经营权转让，盘活了存量资产，存量资产

合计 8837.67 万元，化解了相应存量债务，政府可以将该部

分资金用于其他城市基础设施建设，改善人居环境。

（三）创新回报机制，实现激励相容



- 5 -

本项目的供水项目中，需要新建供水厂，涉及的投资比

较大。在经过详细的调研和财务测算后，发现单纯依靠收取

自来水费和经营纯净水厂业务难以获得合理回报，没有投资

人愿意投资这个项目。经过咨询机构对国内类似情况的研究

借鉴，在绩效考核的基础上，为供水项目量身设计了合理的

投资回报机制。设置了结算水价的概念，即本项目在满足社

会资本所要求的合理资本金内部收益率的情况下销售给终

端用户的平均水价。如果实际平均水价低于结算单价，在绩

效考核的基础上，由政府参照基本售水量给予项目公司可行

性缺口补贴；如果实际平均水价高于结算单价，项目公司应

按基本售水量将差额部分的 75%返还给政府。通过设置这种

回报机制，调动了社会资本的积极性，实现了激励相容。


